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Za cenné rady, pripomienky a spolupracu autori dakuju expertom z Medzinarodného menového fondu
Mickovi Thackrayovi a Junjimu Uedovi, ktori boli ¢lenmi technickej misie zameranej na odhad sektorove;
dafovej medzery na DPH. Autori rovnako dakuji Michalovi Havlatovi a Jaroslavovi Bukovinovi (obaja IFP).
Odhad dariovej medzery by nebol mozny bez dat poskytnutych Statistickym tradom Slovenskej republiky

Upozornenie

Materidl prezentuje nazory autorov a Institdtu financnej politiky, ktoré nemusia nutne odzrkadlovat oficiélne
nazory Ministerstva financii SR. Ciefom publikovania analyz Institutu finanénej politiky (IFP) je podnecovat
a zlepSovat odbornu a verejnu diskusiu na aktualne ekonomické témy. Citacie textu by preto mali
odkazovat na IFP (a nie MF SR) ako autora tychto nazorov.



Zhrnutie

Dan z pridanej hodnoty (DPH) je najdélezitejSim zdrojom prijmu Statneho rozpoétu a druhym
najdoélezitejSim zdrojom prijmu rozpoctu verejnej spravy!. Systém fungovania DPH je pomerne nachyiny
na dafiové Uniky, o DPH v kombinacii s vysokym objemom domacich a medzindrodnych transakcii radi
medzi najrizikovejsie dane. Prezentovana metodika stavia na prvom odhade dafovej medzery v SR na
DPH?, ktora bola spracovana v roku 2012. Nasledne bola metodika mierne revidovana a v spolupraci
s Medzinarodnym menovym fondom v roku 2014 pribudol do portfélia odhadov darfovych medzier 3
detailnejSi odhad sektorovej medzery. Cielom tohto materialu je popisat aktualne platnu metodiku odhadu
celkovej a sektorovej medzery na DPH v SR.

Podla predbezného odhadu dosiahla dafiova medzera na DPH v roku 2018 hodnotu 26,9% z
potencialnej DPH v SR. V porovnani s rokom 2012, kedy medzera na DPH dosiahla svoj vrchol sa ju
podarilo znizit' o viac ako jednu tretinu. V nominalnom vyjadreni rozdiel medzi potencialnym a skutoénym
vynosom DPH vlani predstavoval 2,3 mld. eur (2,6% HDP). DetailnejSi pohlad poskytuje odhad sektorovej
dafiovej medzery, podfa ktorého patria medzi najrizikovejie sektor pofhohospodarstva, priemysiu,
velkoobchodu a maloobchodu, ubytovacich a stravovacich sluzieb, profesionalnych sluzieb a ostatnych
sluzieb3.

Danova medzera na DPH je odhadovana pomocou dvoch pristupov. V oboch pripadoch sa jedné o tzv.
metddu zhora-nadol*, ktora vychadza z makroekonomickych agregatov. Prvy pristup na zaklade konecnej
spotreby slizi na odhad celkovej danovej medzery. Jeho vyhodou je najmé relativne jednoduchy odhad,
moznost aktualizacie v Case a nenaro¢nost na vstupné udaje. Naopak, nevyhodou je, Ze neposkytuje
podrobnejsie informacie o zloZeni danovej medzery. Druhy pristup simuluje dodavatelsko-odberatel'ské
vztahy medzi sektormi a samotny princip uplatiovania DPH. Viyhodou tohto pristupu je pohlad na zloZenie
danovej medzery (sektorova dekompozicia), nevyhodou je naro€nost na vstupné Udaje a vyrazné ¢asové
oneskorenie dostupnosti potrebnych vstupnych tabuliek dodavok a pouZitiad.

1 Najvys$i prijem do rozpoCtu verejnej spravy prinasaju sociélne odvody
2 Novysedlak, Palkovicova (2012)

3 Viac v kapitole ,Odhad sektorovej medzery na DPH*

4V zahranicnej literattre pomenované ako ,top — down* pristup

5 Tabulky dodavok a pouzitia s zverejiiované so 4 roénym oneskorenim
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Zakladné definicie

1.

Danova medzera DPH je rozdiel medzi potencialnym vynosom dane, ktora mala byt vybrana ak by sa
vSetky ekonomické subjekty spravali v stlade so zakonom a skutoéne vybranou dafiou. Medzera DPH
je v pripade SR odhadovana agregatne a sektorovo, pristupom zhora - nadol. Odhady su zalozené na
odliSnom pristupe, vychadzaju z roznych Udajov a predpokladov. Oba pristupy st sucastou tohto
materiélu. Danova medzera je nasledne rozdelena na neidentifikovani DPH a medzeru vyberu dane
(Graf 1).

Potencialny vynos DPH je vypocitany ako rozdiel teoretickej zakladne DPH a skuto¢ne zaplatenej DPH
vynasobeny priemernou véZenou sadzbou DPH. Teoreticka z&kladha je suma vSetkych
makroekonomickych agregatov, ktoré podliehaju DPH (vypocet je popisany dalej v texte).

Neidentifikovana DPH je Cast medzery, ktort dafiové subjekty imyselne alebo neumyselne nepriznali
a zéroven nebola identifikovana Finanénou spravou (FSSR) v ramci kontrolnej ¢innosti. Pocitana je ako
rozdiel medzi potenciélnou a predpisanou dariou. Medzera vyberu dane je rozdiel medzi predpisanou
danou a skuto¢ne zaplatenou danou. Patri sem aj dodatoéne vymerana dariova povinnost po darovej
kontrole, ktora nebola uhradena.

Predpisana dan zahffa priznant dan platcami DPH v darovych priznaniach a dodato¢ne vymerand
dan v ramci kontrolnej ¢innosti FSSRE. Predpisana dan je pocitana ako sUcet viastnej darovej povinnosti
zo vSetkych dafovych priznani a hodnoty DPH zaplatenej na colniciach znizenu o sumu nadmernych
odpoétov za zdarovacie obdobie. Vypocet berie do Uvahy posledné platné dariové priznanie.

Skutoéne zaplatena dan vychadza z transakcii medzi FSSR a platcami dane. Transakcie su priradené
do prisludnych zdafiovacich obdobi, o umozriuje vypocitat presnu vysku akruélnej dane’.

Graf 1: Struktura potencialneho vynosu DPH
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6 Pod dodatocne vymeranou dafiou sa rozumie dorubend vlastna dafiova povinnost, ale aj znizena hodnota uplatneného
nadmerného odpoctu.

7 \lySka dariovej povinnosti prislichajica ku konkrétnemu zdafiovaciemu obdobiu, v ktorom bola vykonana ¢innost, z ktorej dar
vychadza.
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Zdroje udajov

6.

Zdrojom makroekonomickych tdajov st v prevaznej miere databazy Statistického dradu SR (SU SR):
e Rocné udaje z narodnych uctov
o Tabulky dodavok a pouzitia
e  Sektorovo — komoditné matice zahraniéného obchodu a hrubej tvorby fixného kapitalu
o  Makroekonomické udaje pre bezny rok vychadzaju z aktualnych odhadov Ministerstva financii
SR (MF SR) schvalenych Vyborom pre makroekonomické prognozy.
Akrualny vynos DPH vychadza z notifikovanych Gdajov vynosu DPH podfa ESA 2010. Upraveny
akrualny vynos DPH vychadza z podkladov Finanénej spravy o transakciach platieb DPH medzi FSSR
a platitelmi dane.

Zdrojom udajov pre porovnanie dafiovej medzery v ramci EU je publikacia ,Study and Reports on the
VAT Gap in the EU-28 Member States: 2018 Final Report®.

Vé&Zena priemerna sadzba DPH vychadza z podkladov pre vypocéet harmonizovaného zékladu viastného
zdroja DPH a z odhadov na zaklade udajov z tabuliek dodavok a pouZitia.

Akrualny vynos DPH

10.

1.

12.

13.

Pre odhad medzery DPH boli pouzité dva zdroje danovych prijmov DPH. Prvym je oficialny akrualny
vynos dane podfa ESA 2010 notifikovany Eurostatom. Druhym je skutoény akrualny vynos dane,
vypocitany na zaklade platieb dariovej povinnosti a vyplatenych nadmernych odpoCtov, ktoré
vychadzaju z tdajov FSSR o jednotlivych transakciach medzi dafiovnikmi a FSSR.

Akrualny vynos ESA 2010 je vypocitany na zéklade metddy posunutého hotovostného pinenia. Vyhodou
tohto pristupu je, ze je relativne jednoduchy a v Standardnych pripadoch poskytuje relativne presny
obraz o akruélnom vynose dane. V niektorych pripadoch vSak méze byt skresfujuci®, ¢o v kone€nom
désledku ovplyviuje aj vySku odhadnutej dafovej medzery.

S cielom ¢o najpresnejsieho odhadu medzery DPH bol zvoleny aj druhy pristup kvantifikacie akruaine
DPH, zalozeny na transakcidch medzi FSSR a platcami dane. Jednotlivé platby dafovej povinnosti
a nadmernych odpoctov je mozné presne priradit do obdobia kde skuto¢ne prisluchaju. Tento pristup je
presnejsi, lepSie odzrkadluje ekonomicku aktivitu v danom roku a eliminuje potencialne skreslenia
vynosu z nespravnych posunov a kontrol nadmernych odpoctov (NO). Nevyhodou je, Ze presné Udaje
su dostupné s ¢asovym odstupom viac ako rok. Dovodom je prave eliminacia nepresnosti vznikajucich
z kontrol NO.

Udaje pre vypocet akrualnej dane su k dispozicii od roku 2008. Vypocitany akrualny vynos je dalej
ocisteny o hodnotu refundov'® DPH vyplatenych zahrani€nym subjektom neregistrovanym v SR ako
platcovia DPH a o hodnotu jednorazovych vplyvov. Jednorazové vplyvy mézu vyraznym spdsobom
ovplyvnit vySku dariovej medzery a tym aj interpretovatelnost vysledkov. Identifikovany bol vplyv DPH
z PPP projektov v rokoch 2011 a 2012. V tychto rokoch zaplatena DPH z PPP projektov vyznamne
zvysila danové prijmy, pricom ekonomick aktivita ku ktorej DPH prislicha prebiehala v rokoch 2009 az
2012. Preto hodnota DPH z PPP projektov bola na zaklade odhadu podfa dafiovych priznani rozdelena

8 Dostupna na: https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2018 vat gap_report en.pdf

® Viac k nedostatkom zaznamenavania akrualnej DPH podla metody posunutého hotovostného plnenia je v materiali ,Spresnenie
zaznamenavania DPH" (http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatiD=8959)

10 Refundy predstavuji hodnotu vratenej DPH zahraniénym subjektom, ktoré nie st registrované ako platcovia DPH v SR. Napriklad
prepravna spolocnost z Ceskej republiky tankuje v SR a v ramci ceny paliva zaplati aj DPH. Pokial je registrovana ako platca DPH
v CR, moze si poziadat o vratenie DPH zaplatenej v SR, prostrednictvom spravcu dani v CR. Takto vratena DPH sa nazyva refund.
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do rokov 2009 az 2012. Hlavnym dévodom tohto ocistenia je skutoCnost, Ze vyplatenie DPH z PPP
projektov v rokoch 2011 a 2012 sa nepremietlo do narodnych Uctov a tym ani do hodnoty potenciélnej
DPH.

Graf 2: Porovnanie vynosu DPH podl'a ESA 2010 a kvantifikacie na zaklade transakcii (mil. eur)
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zdroj: IFP, FSSR, UloziskolFP

Odhad celkovej daiiovej medzery na zaklade kone¢nej spotreby

14

15.

16.

17

. Pre vypocCet celkovej darovej medzery DPH je pouzity pristup zhora — nadol. Celkova hodnota

nominalneho HDP je postupne o€istena o zlozky, ktoré nepodliehaju DPH, sluzia na medzispotrebu
a tvorbu hrubého fixného kapitalu podnikatelskych subjektov registrovanych pre DPH'. Ocistena
hodnota nasledne sluZi ako teoreticka zakladiia DPH. Tento pristup bol zvoleny vzhladom na relativne
jednoduchy odhad dariovej medzery do minulosti aj v aktuélnom roku a nenéroénost na vstupné daje.
Vacsina vstupnych udajov je verejne dostupna. Postup prechodu z HDP k teoretickej dariovej zakladni
DPH je znazorneny v (Tab.1).

Odhad dariovej medzery zahfiia nasledovné kroky:

e Odhad teoretickej zakladne DPH na zaklade metddy oCistenia nominélneho HDP
e Odhad teoretickej DPH

e Kvantifik&ciu akrualneho vynosu dane

e  Samotny vypocet dafovej medzery

Pristup ogistenia nominalneho HDP je zaloZeny na skutoénosti, Ze iba ¢ast HDP podlieha dani z pridanej
hodnoty. Preto su postupne odpocitané vSetky agregaty, ktoré DPH nepodliehaju a zéroven pripoCitané
agregaty, ktoré DPH podliehaju'2. Po uvedenych Upravach a odpoCitani hodnoty zaplatenej DPH
zostane teoreticka danova zakladia. Potencidlna DPH je sucinom teoretickej zakladne a vazenej
priemernej sadzby dane (WAR).

. Privypocte teoretickej zakladne DPH boli pouZité nasledujuce predpoklady:

e Podiel tvorby hrubého fixného kapitalu nefinanénych korporacii bez naroku na odpocet DPH je
odhadnuty podla podkladov pre vypoCet harmonizovaného zakladu viastného zdroja DPH
(WAR tabulky). V rokoch za ktoré eSte nie je dostupny Udaj je pouzita posledna znama
hodnota.

e Podiel medzispotreby verejnej spravy bez naroku na odpocet DPH je v rokoch 2008 az 2015
podla podkladov pre vypoCet harmonizovaného zakladu vlastného zdroja DPH. V rokoch za
ktoré eSte nie je dostupny Udaj je pouzita posledna znama hodnota.

1 Vychadza z pristupu popisaného v Novysedlak, Palkovidova (2012)
12 Schéma postupu v prilohe
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o Vazena DPH vychadza z WAR tabuliek. V rokoch za ktoré eSte nie je dostupny udaj je pouzita
posledna znama hodnota.

Tab. 1: Postup vypoétu teoretickej zakladne DPH (tis. Eur)

Mil. Eur 2015 2016 2017 2018
HDP v beznych cenach 79 138 81226 84 851 90 202
Uprava 1: Zahraniény obchod
(-) export 73 052 75949 82212 87722
(+) import 71 865 73 501 79 581 85777
Uprava 2: Hruba tvorbu fixného kapitalu (HTFK)
(-) HTFK 19 213 17 280 18 155 19 840
(-) Zmena stavu zasob 206 1386 977 1442
(+) HTFK domécnosti 2184 2283 2432 2554
(+) HTFK verejnej spravy 4114 2160 2243 2 666
(+) HTFK finanénych intitacii 265 282 316 282
(+) HTFK nefinanénych korporacii bez néroku na odpodet
DPH 432 442 462 504
Uprava 3: Koneéna spotreba verejnej spravy
(-) konecna spotreba verejnej spravy 15 291 15739 16 522 17 556
(+) Medzispotreba verejne spravy 3212 3077 3313 3482
Uprava 4: Konenéa spotreba doméacnosti
(-) Nékupy rezidentov SR v zahranici 2370 2538 2 667 2743
(+) Nakupy nerezidentov v SR 2342 2699 281 2950
(-) Spotreba domacnosti, ktora nepodlieha DPH* 7 807 8090 8 249 8500
Teoreticka zakladia DPH 45612 44 688 47 226 50 613

zdroj SUSR, viastné vypodty, UloziskolFP

18. Nasledne je vypocitana dariova medzera ako rozdiel medzi potencialnym vynosom DPH a skutoCne
zaplatenou danou (postup vypoctu v Prilohe, tab. ¢.2). Potencialna DPH by eSte pred samotnym
vypoctom dafovej medzery mala byt upravena o vplyv ekonomickej €innosti subjektov, ktoré nie su
registrované ako platcovia DPH. Tieto subjekty prispievaju do teoretickej zakladne DPH, ale z ich
pridanej hodnoty nie je odvadzana dan. V suCasnosti eSte nie je stanoveny postup ako ich vplyv
odhadnut. Potencialna DPH je preto oproti skutoCnosti mierne nadhodnotena. Predpokladame, Ze miera
nadhodnotenia nie je zanedbatelnd, kedZze SR méa jednu z najvy$Sich hranic obratov pre povinnu
registraciu na DPH™. V roku 2017 bolo na DPH neregistrovanych 428 tisic podnikatelskych subjektov
(fyzické aj pravnické osoby) s pridanou hodnotou 1 969 mil. eur. Tato hodnota vSak nepredstavuje
nadhodnotenie potencialnej DPH. Vplyv na potencialnu DPH maju len neregistrované subjekty, ktoré
predavaju tovary a sluzby koneénym spotrebitelom a z ich pridanej hodnoty nie je odvedend DPH™.

13 Prah pre povinn registraciu platcu DPH je 49 790 Eur, &o je siedma najvy$$ia hodnota v ramei EU.
14\ pripade subjektov neregistrovanych na DPH, ktoré predavaju tovary a sluzby podnikatelskym subjektom by véaésinou bola
suma odvedenej DPH odpogitana ako dari na vstupe prave u ich odberatela.
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Tab. 2: Postup vypoc¢tu danovej medzery DPH z teoretickej zakladne (tis. Eur)

2015 2016 2017 2018
(1) Teoreticka zakladia DPH 45612 44 688 47 226 50 613
(2) Vazena sadzba DPH (%) 19.68 19.44 19.47 19.47
(3) Vynos DPH (ESA2010) 5420 5419 5917 6 307
(4)  Potencialny vynos DPH [(1) - (3)] * (2) 7909 7636 8 041 8624
(5)  Akrualny vynos DPH (upraveny) 5449 5426 5874 6 307
(6) Medzera DPH (4) - (5) 2 460 2209 2168 2317
(7) DPH medzera v % z teoretickej DPH (6)/(4) 31.1% 28.9% 27.0% 26.9%

zdroj: viastné vypocty, UloziskolFP

19. Odhadnutd dafiova medzera je nésledne rozdelena na neidentifikovanu DPH a medzeru vyberu.
NajvyznamnejSiu Cast medzery vyberu tvori dodatone vymerané dan po danovych kontrolach. Dariové
kontroly v8ak byvaju ukonéené s ur€itym ¢asovym odstupom oproti zdafiovaciemu obdobiu, preto nie je
mozné korektne odhadnut medzeru na celom horizonte odhadu celkovej medzery. Hodnota medzery
vyberu preto nebude uvedena vzdy za posledné 2 roky aktualneho odhadu, ¢o ale neznamena nulovi

hodnotu v tychto rokoch.

Graf 3: Danova medzera na DPH (%
z potencialnej dane)

Graf 4: Rozdelenie danovej medzery na
neidentifikovani DPH a medzeru vyberu dane
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Zdroj: viastné vypocty, UloziskolFP

Sektorova medzera DPH

Zdroj: FSSR, UloziskolFP

20. Sektorova DPH predstavuje alternativny pristup k odhadu dariovej medzery, pri ktorom sa identifikuju
najrizikovejSie sektory z pohladu dafovych Unikov. Odhad je vzdy potrebné interpretovat opatrne,
pretoZe vychadza z viacerych nutnych predpokladov, pokial nie su dostupné udaje. Vypocet sa bude

nadalej vyvijat a spresfiovat.

21. Kvantifikicia sektorovej medzery je zalozena na udajoch z tabulieck dod&vok a pouZitia V Case
kvantifikacie boli k dispozicii tabulky dodavok a pouzitia za rok 2015. VypoCet sektorovej medzery DPH
simuluje fungovanie DPH v reélnej ekonomike. Dan na vystupe tvori DPH z dovozu'® a z dodania
tovarov a sluzieb zniZzenych o hodnotu exportu. Dan na vstupe tvori medzispotreba a investicie

5 Dovoz z tretich krajin a intrakomunitame dodanie v ramci EU
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22,

Potencialna DPH je pocitana zvlast pre kazdy sektor ako rozdiel dane na vystupe a dane na vstupe, ¢o
mozno zapisat:

PDPHg = Z(Ms,k X t) X 15 + Z(Ns,k + Igp) X tk] X7 % (1—eg) X ts
k k

Z(Ys,k = Xs1) X tk] XTs —
%

PDPH je potencialna DPH

Mskje dovoz podla sektoru a komodity

Ysx je vystup podla sektoru a komodity

Xsx je export podla sekotru a komodity

Nsx je medzispotreba podla sektoru a komodity
Isx su investicie podla sektora a komodity

t

je sadzba DPH uplatnena na komoditu

Mksje podiel uplatnitefnej DPH na vstupe pre komoditu a sektor

Is
€s

23.

24,

25.

26.

je podiel vystupu za sektor, ktory je produkovany platcami DPH
je podiel vystupu sektora s oslobodenim od dane

Pri vypoCte potencialnej dane su v stlade so zakonom o DPH zohladnené sadzby DPH na jednotlivé
komodity. Rovnako vypocet zahffia oslobodenia vybranych tovarov a sluzieb od DPH, ¢o znizuje DPH
na vystupe v oslobodenych sektoroch. Zaroveri vSak neumoziuje v pinej miere uplatnenie dane na
vstupe subjektom, ktoré dodavaju aj tovary a sluzby oslobodené od DPH.

Samotny vypocet je ndroény na vstupné Udaje a vyZaduie si prijatie predpokladov pre nedostupné Udaje.
Jedna sa najma o tieto Upravy:

o Tabulky dodavok a pouzitia maju hodnoty exportov aimportov zaznamenané vo forme
vektorov. Pre vypoCet sU potrebné sektorovo — komoditné matice exportov a importov, ktorych
zdrojom je SUSR. Matice nezachytavajii hodnotu sluZieb, preto st nasledne upraveng, aby boli
agregatne hodnoty v sulade s vektormi dovozov a vyvozov v tabulkéch dodavok a pouzitia.

e Zmena stavu zasob je k dispozicii iba vo forme vektora za jednotlivé produkty. Komoditno —
odvetvova matica je odhadnuta ako sucin celkovej zmeny stavu zasob za komoditu ,i* v sektore
. a podielu ponuky komodity i v sektore ,j* na celkovej produkcii tejto komodity.

e Sadzby DPH, ktorym podliehaju jednotlivé komodity vychadzaji zo zakona o DPH. Podiel
jednotlivych tovarov podliehajucich znizenej sadzbe DPH alebo oslobodeniu vychadza
z tabuliek pre vypocet vazenej priemernej sadzby DPH.

Priznand DPH vychadza z dafovych priznani DPH vratanie zapoCitania Uprav priznania po dafove;
kontrole. Darlové subjekty boli rozdelené do sektorov na zaklade databazy SUSR a databézy FSSR.
Zaplatend DPH je zaloZzena na transakcidch medzi FSSR a platcami dane, rovnako ako pri odhade
celkovej medzery.

Zavedenie systému tuzemského prenosu dariovej povinnosti na vybrané komodity a sluzby
skomplikoval sektorovy odhad vynosu DPH. V danovych priznaniach transakcie v radmci prenosu
dafovej povinnosti nepriznava dodavatel ale nadobudatel (viac v Boxe €.1). Pre odhad sektorového
vynosu boli pouZité dodatoéné, sektorovo agregované, Udaje z kontrolnych vykazov. Konkrétne z Casti
A2, kde su uvedené ,Udaje z vyhotovenej faktury, pri ktorych je osobou povinnou platit dari prijemca
plnenia“. Su to vSetky transakcie podliehajice preneseniu darovej povinnosti, ktoré s reportované
v ramci kontrolného vykazu.



27. Zo sektorovej'® analyzy z roku 2015 boli z pohladu dariovej medzery ako najrizikovejSie odvetvia

identifikované: priemysel (C), vefkoobchod a maloobchod a oprava motorovych vozidiel (G),
stavebnictvo (F), ubytovacie a stravovacie sluzby (1), polnohospodarstvo (A), profesionalne sluzby (M)

a ostatné sluzby (S).

Graf 5: Sektorova medzera DPH v roku 2015 (mil. eur)
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zdroj: vlastné vypocty, UloziskolFP

BOX 1: Tuzemsky prenos danovej povinnosti

Tuzemsky prenos dariovej povinnosti sa uplatiiuje na tovary a sluzby dodavané v ramci SR. Predstavuje
opak Standardného systému DPH', kedy darfiova povinnost vznikd dodavatelovi tovaru a sluzby.
V pripade tuzemského prenosu dafovej povinnosti vznika dafova povinnost odberatelovi. Odberatel
prizna transakciu v dafiovom priznani DPH, z ¢oho mu vznikne dafova povinnost a nasledne si z tej istej
transakcie uplatni aj dari na vstupe. Dodavatel takuto transakciu v dafiovom priznani neuvedie.

Tuzemsky prenos danovej povinnosti bol prijimany ako opatrenia na boj proti daiovym tnikom. Z postupu
uvedeného vysSie vyplyva, Ze nedochadza k platbe DPH medzi dodavatefom a odberatefom. Nésledne
nemdZe nastat' situacia, Ze odberatel nezaplati DPH a zmizne (tzv. zmiznuty obchodnik) a odberatel si
uplatni dari na vstupe. Postupne bol rozSirovany na viaceré rizikové komodity a sluzby. Nérast transakcii
v tomto systéme vS8ak nebol sprevadzany zmenou dafovych priznani, ¢o viedlo k situacii, ze velky objem
dodani nie je zaznamenany v priznani dodavatela, ale len v priznani odberatela. Oproti roku 2011
vzrastla hodnota tychto dodani takmer trojndsobne. Vyznamny narast je v roku 2014, kedy bol tuzemsky
prenos darovej povinnosti rozSireny o dalSie komodity (najma polnohospodarske plodiny) a v roku 2016
o dodanie stavebnych prac.

Dodania v ramci tuzemského prenosu dainovej povinnosti podfa priznani DPH (mil. Eur)

mil. eur 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Tovary a sluzby, pri ktorych zéklad dane (9) 9174 8251 8092 11218 11279 21902 25858
prijemca plati dar podfa § 69 ods. ;

2a9a 12 zakona dati (r10) 1820 1665 1619 2244 2226 4368 5163

Zdroj: FSSR, UloziskolFP

Chybajuce informéacie komplikuju odhad sektorovej darfiovej medzery, pretoze na zaklade priznani DPH
nie je mozné urcit vysku priznanej DPH za jednotlivé sektory, ktora by zohladiiovala skutoént ekonomicku

16 Vysvetlenia skratiek k jednotlivym sektorom sa nachadzaju v prilohe.
17 Comu zodpoveda aj anglicky pomenovanie systému ,reverse charge mechanism*

ifp

10


http://ulozisko.institutfinancnejpolitiky.sk/?file=IFP2%252FVAT%2Bgap%252FDPH_GAP_manual_final_Tabulky_grafy.xlsx
http://ulozisko.institutfinancnejpolitiky.sk/?file=IFP2%252FVAT%2Bgap%252FDPH_GAP_manual_final_Tabulky_grafy.xlsx

aktivitu v sektore. VySka DPH za jednotlivé sektory je odhadovana pomocou agregatnych (dajov
z kontrolnych vykazov. V rdmci kontrolnych vykazov, v asti A2 su zaznamenané udaje z vyhotovenych
faktur, pri ktorych plati dari odberatel. Spojenim informécii z kontrolnych vykazov a danovych priznani je
mozné odhadnut DPH za jednotlivé sektory, €o je nevyhnutnym predpokladom odhadu sektorovej darovej

medzery.

Medzinarodné porovnanie daiiovej medzery na DPH

28.

29.

30.

Eurdpska komisia kazdoroCne publikuje svoj odhad dafiovej medzery na DPH pre 28 ¢lenskych tatov.
Aktualny odhad medzery je na rok 2016 spolu s revidovanych odhadom pre posledné Styri roky (EK
zverejnila revidovany odhad na roky 2011 — 2014 spolu s novym odhadom na rok 2015).

Metodika, ktor( pouziva EK slUZi predovietkym na medzindrodné porovnanie, preto nevyhnutne
obsahuje vela zjednoduSujucich predpokladov. PredovSetkym samotny koncept ¢asovo posunute
hotovosti (ESA 2010) nie je najpresnejsi, ak chceme priradit platby do obdobi, ku ktorym ekonomicky
patria (viac k rozdielom v metodike EK alFP v Boxe 2). Napriek niektorym nepresnostiam, je
medzinarodné porovnanie dariovych medzier uzito€nym néstrojom.

Porovnanie vo&i priememej trovni v EU nadalej ukazuje na zasadny priestor na pokracovanie
doterajSieho Uspesneho boja proti danovym tnikom. Pre ilustraciu uvadzame, ze znizenie medzery DPH
na priemernu urovefi v EU by v roku 2016 znamenalo dodato¢né prijmy do $tatnej kasy vo vyske

1,1 mid. eur (1,3% HDP).

Graf 6: Danova medzera DPH v krajinach EU v roku 2016 a medziroéna zmena (% potencialnej dane, p.b.)
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zdroj: EK8, UloziskolFP

BOX 2: Rozdiely v odhadoch dariovej medzery na DPH

Porovnanie danovej medzery medzi krajinami méZe sluzit ako pomocny indikator uspesnosti vyberu DPH.
Publikovany odhad dariovej medzery krajin EU treba vnimat aj v kontexte moznych nepresnosti, ktoré
mozu spdsobit’ vyznamné odchylky v porovnani hodn6t za jednotlivé krajiny. V niektorych pripadoch je
vysledny odhad neintuitivny. O moZnych nepresnostiach svedCia aj pomerne velké revizie odhadov medzi
rokmi pri vybranych krajinach. Treba vziat do Uvahy, Ze vo vSetkych pripadoch sa jedna o odhad, ktory je
ovplyvneny viacerymi faktormi:

e potencialne nepresnosti v narodnych G¢toch jednotlivych krajin

e rozdielne metddy zaznamenavania vynosu DPH

18 Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2018 Final Report
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Specifika dafiovych systémov jednotlivych krajin
o prijaté predpoklady ovplyvriujlce vysledny odhad, ktoré najmé v krajinach s va¢8im mnoZstvom
sadzieb DPH maju vyznamny vplyv na vysledny vynos

Ako priklad sta¢i pouZit rok 2011, kedy bola podia metodiky EK hodnota dafovej medzery 28%, podfa
odhadov IFP 36,1%. Uvedeny rozdiel okrem iného vyplyval aj z nepresnosti pri zaznamenévani vynosov
DPH podia metodiky ESA 2010. Ta vychadza z posunutych hotovostnych prijmov a nedokaze zachytit
vplyv jednorazovych vplyvov na vynos dane (popisané v Casti ,Akrualny vynos DPH®). Konkrétne v roku
2011 jednorazova platbu z PPP projektu zvySila vynos DPH o priblizne 180 mil. eur, pricom ekonomicky
s tymto rokom nesuvisela. Nasledkom bola niZSia hodnota medzery DPH podla odhadov EK. Podobné
jednorazové vplyvy mozu ovplyviovat aj vysledky pre iné krajiny a znizovat vzajomnu porovnatelnost.
Na druhej strane EK hodnoti medzeru DPH v &lenskych &tatoch EU uz niekolko rokov a spresfiuje
metodiku aj vdaka konzultaciam s krajinami.

Vzhladom k vysSie uvedenym zdrojom nepresnosti odbornici a medzinarodné institicie (napr.
MMF) odporucaju zamerat' sa skor na trend vyvoja danovej medzery v ¢ase, ktory odzrkadfuje
usilie krajiny znizovat' danové uniky.
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Tab. 1: Vysvetlenie skratiek k jednotlivym sektorom

Ll ifp

CcCHwXxOoO VOoOZZN X« " ITOmTTMmOO WX

Polnohospodarstvo, lesnictvo, rybolov

Tazba a dobyvanie

Priemyselna vyroba

Dodéavka elektriny, plynu, pary

Dodéavky vody, Cistenie a odvod odpadovych vad
Stavebnictvo

Velkoobchod a maloobchod, oprava motor. vozidiel
Doprava a skladovanie

Ubytovacie a stravovacie sluzby

Informacie a komunikacia

Finan¢né a poistovacie ¢innosti

Cinnosti v oblasti nehnutelnosti

Odborné, vedecké a technické ¢innosti
Administrativne a podporné sluzby

Verejna sprava a obrana, povinné soc. Zabezpecenie
Vzdelavanie

Zdravotnictvo a socialna praca

Umenie, zabava a rekreacia

Ostatné &innosti

Cinnosti doméacnosti ako zamestnavatelov
Cinnosti extrateritoriarnych organizacii a zdruzeni

zdroj: SUSR
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